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Commissie voor de bescherming

van de persoonlijke levenssfeer Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid

Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid
Afdeling «Sociale Zekerheid»

SCSZz/13/227

BERAADSLAGING NR. 13/108 VAN 5 NOVEMBER 2013 INZAKE DE
MEDEDELING VAN PERSOONSGEGEVENS DOOR DE RIJKSDIENST VOOR
ARBEIDSVOORZIENING AAN DE RIJKSDIENST VOOR KINDERBIJSLAG
VOOR WERKNEMERS EN DE KINDERBIJSLAGFONDSEN (ELEKTRONISCH
BERICHT L035) VOOR DE TOEKENNING VAN GEZINSBIJSLAG AAN NIET-
VERGOEDE WERKLOZEN

Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, inzonderheid op artikel 15, § 1;

Gelet op het rapport van de afdeling Innovatie en Beleidsondersteuning van de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid van 7 oktober 2013;

Gelet op het verslag van de heer Yves Roger.

A. ONDERWERP

1. Ingevolge het koninklijk besluit van 25 februari 1994 tot bepaling van de
toekenningsvoorwaarden van de gezinsbijslag in hoofde van de werklozen kunnen
niet-vergoede werklozen in beginsel een recht op gezinsbijslag openen, voor zover
dat voor hen niet in een andere hoedanigheid, krachtens de werknemersregeling of
de zelfstandigenregeling, mogelijk is. Zware sancties opgelegd wegens bepaalde
ernstige feiten vormen evenwel een obstakel voor het recht op gezinsbijslag. Voorts
geldt het recht op gezinsbijslag op basis van niet-vergoede werkloosheid in
bepaalde gevallen enkel als geen ander gezinslid recht op gezinsbijslag kan hebben.




Momenteel gebeurt de opvolging van de voorwaarden voor de toekenning van
gezinsbijslag aan niet-vergoede werklozen op basis van de beslissingen die de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA) voor de periodes van uitsluiting of
sanctionering aan de sociaal verzekerden overmaakt op basis van het koninklijk
besluit van 25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering. Deze
beslissingen worden daarna door de kinderbijslagfondsen opgevraagd bij de sociaal
verzekerden, hetgeen voor alle betrokken partijen een administratieve last met zich
brengt. De Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers (RKW) wil bijgevolg,
in het kader van een administratieve vereenvoudiging, de voorwaarden voor de
toekenning van gezinsbijslag aan niet-vergoede werklozen voortaan opvolgen aan
de hand van het reeds bestaande elektronisch bericht LO35.

Voor zover wordt gevraagd om de situatie zoals laatst gekend of om de situatie op
een bepaalde datum worden met het elektronisch bericht L0O35 de volgende
persoonsgegevens betreffende het recht op werkloosheid ter beschikking gesteld.

In geval van een theoretisch recht zonder sanctie of uitsluiting: het theoretisch
dagbedrag, de begindatum van het recht, de aard van de werkloosheid, de
gezinssituatie en het uitkeringsregime bij vrijwillig deeltijdse arbeid.

In geval van een theoretisch recht met sanctie of uitsluiting: ofwel de begindatum
van de sanctie, de einddatum van de sanctie en de duur van de sanctie, ofwel de
begindatum van de uitsluiting.

In geval van sanctie of uitsluiting zouden voortaan ook de volgende
persoonsgegevens ter beschikking worden gesteld (tevens voor de actoren van het
netwerk van de sociale zekerheid die nu reeds gebruik maken van het elektronisch
bericht L035): de datum van de sanctie of de uitsluiting, het toepasselijke artikel
inzake de vergoedbaarheid, de begindatum en de einddatum van de niet-
vergoedbaarheid, de duur van de niet-vergoedbaarheid, het toepasselijke artikel
inzake de toelaatbaarheid en de begindatum van de niet-toelaatbaarheid.

Deze instanties werden reeds door de afdeling sociale zekerheid van het sectoraal
comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid gemachtigd om voor het
vervullen van hun respectieve opdrachten de werkloosheidssituatie van een sociaal
verzekerde zoals laatst gekend of op een bepaalde datum te vernemen: de directie-
generaal Personen met een Handicap van de federale overheidsdienst Sociale
Zekerheid (beraadslaging nr. 09/28 van 5 mei 2009), de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn (beraadslaging nr. 09/54 van 1 september 2009), het
Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (beraadslaging nr. 10/15 van
2 maart 2010), de federale overheidsdienst Financién (beraadslaging nr. 12/57 van
3 juli 2012 en beraadslaging nr. 12/59 van 3 juli 2012) en de programmatorische
overheidsdienst Maatschappelijke Integratie (beraadslaging nr. 13/43 van 2 april
2013).



10.

De voorliggende aanvraag betreft aldus, enerzijds, de toegang van de RKW en de
kinderbijslagfondsen tot de persoonsgegevens van de RVA bedoeld in de punten 3
en 4 en, anderzijds, de toegang van de instanties bedoeld in het punt 5 tot de
persoonsgegevens bedoeld in het punt 4 (zij bezitten elk reeds een machtiging voor
de toegang tot de persoonsgegevens bedoeld in het punt 3). De toegang tot de
persoonsgegevens gebeurt als antwoord op een vraag over de werkloosheidssituatie
van de betrokkene zoals laatst gekend of op een bepaalde datum.

BEHANDELING

Het betreft een mededeling van persoonsgegevens die krachtens artikel 15, § 1, van
de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid een principiéle machtiging van de afdeling
sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de
gezondheid vergt.

De mededeling van de hogervermelde persoonsgegevens door de RVA aan de
RKW en de kinderbijslagfondsen beoogt een gerechtvaardigd doeleinde, meer
bepaald de opvolging van de voorwaarden voor de toekenning van gezinsbijslag
aan niet-vergoede werklozen. De RKW en de kinderbijslagfondsen moeten in staat
zijn om de werkloosheidssituatie van de bij hen gekende sociaal verzekerden na te
gaan vermits deze een invloed kan hebben op hun rechten op gezinsbijslag.

Overeenkomstig artikel 4 van het koninklijk besluit van 25 februari 1994 tot
bepaling van de toekenningsvoorwaarden van de gezinsbijslag in hoofde van de
werklozen heeft een volledig werkloze in beginsel recht op gezinsbijslag voor zijn
niet-vergoede werkloosheidsperiodes, voor zover hij als werkzoekende is
ingeschreven, beschikbaar is voor de arbeidsmarkt en zich onderwerpt aan de
controles voorzien in de werkloosheidsregelgeving. Dat geldt evenwel niet voor
bepaalde werkloosheidsperiodes die niet worden vergoed omwille van sanctie of
uitsluiting. De RKW en de kinderbijslagfondsen zijn aan de hand van de
hogervermelde persoonsgegevens in staat om de werkloosheidssituatie van de door
hen gekende sociaal verzekerden na te gaan en aldus te beslissen over hun recht op
gezinsbijslag.

De meegedeelde persoonsgegevens zijn, uitgaande van dat doeleinde, ter zake
dienend en niet overmatig. In geval van sanctie of uitsluiting zouden ofwel de
begindatum van de sanctie, de einddatum van de sanctie en de duur van de sanctie
ofwel de begindatum van de uitsluiting worden meegedeeld, verder aangevuld met
de datum van de sanctie of de uitsluiting, het toepasselijke artikel inzake de
vergoedbaarheid, de begindatum en de einddatum van de niet-vergoedbaarheid, de
duur van de niet-vergoedbaarheid, het toepasselijke artikel inzake de
toelaatbaarheid en de begindatum van de niet-toelaatbaarheid.
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Het toepasselijke artikel inzake de toelaatbaarheid is het artikel van het koninklijk
besluit van 25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering op basis
waarvan het recht op uitkeringen werd geopend of geweigerd. Het gaat om een
code die verwijst naar het artikel van de regelgeving dat als basis heeft gediend om
het recht op uitkeringen te weigeren en waaruit de reden kan worden afgeleid (zoals
onvoldoende arbeidsdagen of gelijkgestelde dagen in de referteperiode).

Het toepasselijke artikel inzake de vergoedbaarheid is het artikel van het koninklijk
besluit van 25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering op basis
waarvan een persoon die gerechtigd is op uitkeringen al dan niet kan worden
vergoed (zijn recht kan uitvoeren). Het gaat om een code die verwijst naar het
artikel op basis waarvan de betrokkene niet langer kan worden vergoed en waaruit
de reden van de sanctie of de uitsluiting kan worden afgeleid (zoals werkverlating,
werkweigering, onbeschikbaarheid voor de arbeidsmarkt, gevangenschap en
pensionering).

De RKW en de kinderbijslagfondsen moeten voor het vervullen van hun
opdrachten weten of een persoon over wie zij een dossier beheren in de
mogelijkheid verkeert om het recht op gezinsbijslag te openen. Daartoe hebben zij
behoefte aan diens werkloosheidssituatie, de oorzaak ervan en de relevante data.

Overeenkomstig artikel 8 van de hogervermelde wet van 15 januari 1990 worden
de betrokkenen bij de mededeling van de persoonsgegevens geidentificeerd met
hun identificatienummer van de sociale zekerheid (het identificatienummer van het
Rijksregister van de natuurlijke personen of van de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid).

Overeenkomstig artikel 14 van de hogervermelde wet van 15 januari 1990 verloopt
de mededeling met de tussenkomst van de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid. Zij zal een blokkerende integratiecontrole verrichten, zowel ten opzichte
van de RVA als ten opzichte van de RKW. Dat wil zeggen dat zij zal nagaan of de
sociaal verzekerde over wie persoonsgegevens worden opgevraagd wel degelijk
over een dossier beschikt bij de beide voormelde openbare instellingen van sociale
zekerheid. Is dat niet het geval, dan zal de mededeling van persoonsgegevens niet
kunnen plaats vinden.

In geval van sanctie of uitsluiting zouden de directie-generaal Personen met een
Handicap van de federale overheidsdienst Sociale Zekerheid, de openbare centra
voor maatschappelijk  welzijn, het Rijksinstituut voor Ziekte- en
Invaliditeitsverzekering, de federale overheidsdienst Financién en de
programmatorische overheidsdienst Maatschappelijke Integratie — allen reeds door
het sectoraal comité gemachtigd om voor het vervullen van hun respectieve
opdrachten gebruik te maken van de vroegere versie van het elektronisch bericht
LO35 — voortaan ook enige bijkomende persoonsgegevens ontvangen.
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Het gaat enkel om de datum van de sanctie of de uitsluiting, de toepasselijke
artikelen inzake de vergoedbaarheid en de toelaatbaarheid en de relevante data
(begindatum, einddatum en duur). De machtigingen verleend bij de onder het punt
5 vermelde beraadslagingen worden dienovereenkomstig uitgebreid.

Voor het overige dienen de betrokken instanties bij de verwerking van de
persoonsgegevens rekening te houden met de wet van 15 januari 1990 houdende
oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, de wet
van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte
van de verwerking van persoonsgegevens, hun uitvoeringsbesluiten en elke andere
regelgeving tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Om deze redenen, verleent

het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de gezondheid

de machtiging aan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening om de
persoonsgegevens uit het elektronisch bericht LO35 bedoeld in de punten 3 en 4 met
de tussenkomst van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid mee te delen aan
de Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers en de kinderbijslagfondsen,
met het oog op de opvolging van de voorwaarden voor de toekenning van
gezinshijslag aan niet-vergoede werklozen;

de machtiging aan de directie-generaal Personen met een Handicap van de federale
overheidsdienst Sociale Zekerheid, de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn, het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering, de federale
overheidsdienst ~ Financién en de  programmatorische  overheidsdienst
Maatschappelijke Integratie om aansluitend bij de machtigingen waarover zij reeds
beschikken mededeling van de persoonsgegevens bedoeld in het punt 4 te
bekomen, met het oog op het vervullen van hun respectieve opdrachten.

Yves ROGER
Voorzitter

De zetel van het Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid is gevestigd in de
kantoren van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op volgend adres: Willebroekkaai 38 — 1000
Brussel (tel. 32-2-741 83 11).




